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Introduccion

;Qué es el Programa de Participacion Ciudadana (PPC)?

Marco normativo de la Participacién Ciudadana

¢En gué momentos se ejerce el derecho a la participaciéon ciudadana?
Objetivos del Programa de Participacion Ciudadana

Los actores principales de la participacién ciudadana: Actores
Territoriales, Agentes Sociales y Ciudadania
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Garantizar e impulsar el ejercicio del derecho a participar de la
ciudadania, de los las entidades representativas de los intereses de
la ciudadania y, en su caso, de las entidades de participacion
ciudadana durante la elaboracién, tramitacién y aprobacion del
Nuevo Plan General de Ordenacion Municipal y Plan de Ordenacion
Urbana de Arcos de la Frontera es a la vez un mandato legal -
articulo 10 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA )-, un objetivo
especifico definido en la Agenda Urbana Espanola (referencia de las
nuevas politicas urbanas) y un gran reto en materia de planificacién
urbanistica que abarca al ciclo completo de planificacion del Nuevo
PGOM_POU de Arcos de la Frontera, cuya correcta atencién dara
como resultado un instrumento de planeamiento general mas
consensuado y mejor adaptado a las necesidades urbanisticas del
municipio.

La importancia de integrar, mediante la participacion, en las fases
tempranas de la planificacién urbana, el punto de vista de los
diferentes agentes sociales radica, no solo en que es un ejercicio de
transparencia y buena gobernanza por parte de la Administracion
Local, sino que ademds permite al Ayuntamiento anticipar los
posibles conflictos, identificar oportunidades y adoptar soluciones
mas eficaces. Por esta razdn, es conveniente conocer desde las fases
iniciales, y a lo largo de todo el proceso, las ideas y posiciones de la
ciudadania y los distintos agentes con respecto al Nuevo Plan de
Arcos de la Frontera: para evitar encontrar grandes problemas a la
hora de su aplicacion. Ademas, participar en la toma de decisiones
ayuda a los diferentes agentes sociales a entender la complejidad
del funcionamiento del propio proceso de planificacion urbanistica,
es decir, se abre un escenario educativo en la misma practica de la
planificacién, ideal para que los distintos actores puedan aprender
y experimentar las dificultades que esta entrafa, lo que ayuda a
desarrollar empatia, asertividad y corresponsabilidad entre los
distintos agentes en la bdsqueda de consenso social sobre el futuro
planeamiento general de Arcos de |la Frontera.

En definitiva, mediante el PROGRAMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA se pretende integrar la participaciéon en la elaboracion,
tramitacion y aprobacion del Nuevo PGOM_POU de Arcos de la
Frontera de manera real y efectiva durante todo el proceso y mas
alla de los tramites obligatorios de informacién publica y
presentaciéon de alegaciones.
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La participacion ciudadana, entendida en sentido amplio, como el
involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos, puede
definirse como el proceso por el cual las personas toman parte en la
resolucion de los problemas, aportando sus puntos de vista, sus
conocimientos y recursos, y compartiendo la responsabilidad en la
toma de decisiones. Actualmente, el gjercicio de la planificacion
urbanistica no se concibe sin el necesario acuerdo entre los
diferentes intereses susceptibles de interactuar en el territorio,
representados por los diversos agentes sociales y la poblacién en
general.

El Programa de Participacién Ciudadana define las herramientas y
acciones que se van poner en marcha por parte del Ayuntamiento
para integrar la participacion en el proceso de elaboraciéon y
aprobacion del nuevo instrumento de planeamiento general con el
gue pretende dotarse Arcos de la Frontera. Su objetivo es garantizar
el derecho a la participaciéon de los ciudadanos y las entidades
asociativas, abriendo la planificacion urbanistica general del
municipio a la participacién de toda la sociedad portuense, en un
momento previo al procedimiento formal de aprobacién del POU.

Con el Programa de Participacion Ciudadana se pretende sumar de
manera ordenaday eficaz el conocimiento de la experiencia de toda
la sociedad con el conocimiento técnico- administrativo para lograr
gue el POU sea un documento de todos, basado en el consensoy la
satisfaccion de sus destinatarios.

El Programa de Participacién Ciudadana asume la participacion
ciudadana como un proceso de mejora continua que se
retroalimenta de informacién, participacién y de andlisis de las
aportaciones realizadas, a través de los distintos cauces y
herramientas de participacién, que da forma al proceso
participativo, modela en cierta medida los documentos técnicos (el
propio Avance del POU y el DIE), se da cuenta del mismo en una
Memoria de Participacion y culmina, en esta fase, con la
informacién publica del Avance del POU y su DIE.

La legislacion espafola y andaluza vigentes establecen garantias de
acceso a lainformacioén y participacién de la ciudadania en materias
de urbanismo y medio ambiente.

Estas garantias se mencionan en la Constitucién Espafiola:

“Articulo 9.2: Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los
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participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social.

Articulo 23.1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes,
libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio
universal.”

Con caracter general, la legislacion estatal, en la Ley 39/2015, de 1de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, en su articulo

133, establece lo siguiente:

"Articulo 133, Participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través
del portal web de la Administracion competente en la que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas requlatorias y no
regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de /a
iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara
el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectado y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas requladas en este
articulo deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran
claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia'
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Son de cita igualmente obligada los articulos siguientes de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de
Andalucia:

"Articulo 2. Finalidades.
La ley tiene las siguientes finalidades:

a) Promover e impulsar la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, instaurando la cultura participativa en el funcionamiento
de las Administraciones publicas andaluzas. b) Favorecer la mayor
eficacia de la accion politica y administrativa a través de la
construccion colectiva, de forma que la elaboracion de las politicas
publicas y la valoracion de los resultados alcanzados se beneficien
de la riqueza que representan los conocimientos y experiencias de
/a ciudadania.

c) Mejorar y fortalecer la comunicacion entre la accion de gobierno
Y la ciudadania.

d) Facilitar a las personas y a las entidades de participacion
ciudadana el ejercicio de la iniciativa para la propuesta de politicas
publicas o de procesos de deliberacion participativa.

e) Establecer mecanismos de participacion ciudadana en la
rendicion de cuentas a traves de la evaluacion de las politicas
publicas, en la prestacion de los servicios publicos, asi como en el
conocimiento de la opinion de la ciudadania sobre determinados
asuntos publicos.

f) Fomentar especialmente la participacion social de las mujeres, de
las personas menores de edad, de las personas mayores y de los
colectivos en situacion de vulnerabilidad.

g) Difundir la cultura y los habitos participativos poniendo en
marcha estrategias de sensibilizacion y formacion desde la infancia.

h) Fortalecer la vertebracion de la sociedad civil a travées de las
diversas formas de participacion asociada como factor esencial de
reconocimiento del derecho a la participacion ciudadana.

) Favorecer la colaboracion entre la Administracion autonomica y la
local en el fomento de /a participacion ciudadana y en la realizacion
de procesos de participacion en sus actividades de gobierno y
administracion, preferentemente a través de los convenios de
cooperacion previstos en el articulo 83 de la Ley 5/2010, de 11 de
Junio.

Articulo 6. El derecho a la participacion ciudadana.

1. Todos los ciudadanos y ciudadanas, con capacidad de obrar de
acuerdo con la normativa basica de procedimiento administrativo
comun, que tengan la condicion politica de andaluces o andaluzas
y las personas extranjeras residentes en Andalucia tienen derecho a
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2. La participacion ciudadana podra ser ejercida, en los términos
recogidos en esta ley, directamente o a través de las entidades de
participacion ciudadana.

3. A efectos de esta ley, tienen la consideracion de entidades de
participacion ciudadana.

a) Las entidades privadas sin animo de lucro que:

1° Estén validamente constituidas, de acuerdo con la
normativa que les sea de aplicacion.

2% Su actuacion se desarrolle en el ambito del
territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

39 Tengan entre sus fines u objetivos, de acuerdo con
SuUs estatutos o norma de creacion, la participacion
ciudadana, o bien la materia objeto del proceso
participativo de que se trate.

b) Las entidades representativas de intereses colectivos cuyo
ambito de actuacion se desarrolle en el territorio de /a
Comunidad Autonoma de Andalucia.

¢} Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se
conformen como plataformas, movimientos, foros o redes
ciudadanas sin personalidad juridica, incluso las constituidas
circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle en e/
ambito del territorio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, debiendo designarse wuna comision y un
representante de la misma. Las personas agrupadas, las que
formen parte de la Comision y el representante deberan
acreditar su personalidad y el cumplimiento de los requisitos
del apartado 1, asi como la determinacion de intereses,
identificacion, fines y objetivos concretos respecto al proceso
participativo de que se trate, su caracter circunstancial o
temporal, en su caso, y el resto de los requisitos que se
establezcan reglamentariamente.

d) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios
profesionales y demds entidades representativas de
intereses colectivos.

Articulo 9. Obligaciones de las Administraciones publicas andaluzas
respecto a /a participacion ciudadana. En los procesos de
participacion que se lleven a cabo al amparo de la presente ley; las
Administraciones publicas andaluzas tendran /las siguientes
obligaciones:
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a) Integrar la participacion ciudadana en el conjunto de sus
actuaciones para que esta pueda ser ejercida tanto
individual como colectivamente, de forma real efectiva,
presencial o telematica.

b) Potenciar, fomentar y garantizar el acceso a una efectiva
participacion ciudadana, a través de la adaptacion de las
estructuras administrativas y facilitando el acceso a los
colectivos mdas vulnerables.

c) Establecer los medios pertinentes para la promocion de/
gjercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana a
través de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC),
especialmente a través de la configuracion de espacios
interactivos en sus sedes electronicas, portales o paginas
web, asi como mediante la promocion de sistemas de
votacion y encuesta de caracter electronico.

d) Fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) en el ambito de aquellos colectivos
sociales que tienen mas dificultades en ello y disponer de
cauces alternativos que garanticen el ejercicio de su derecho
a la participacion. €) Impulsar la suscripcion de convenios y
acuerdos con otras Administraciones publicas y entidades
publicas o privadas, especialmente con organizaciones no
gubernamentales y entidades de voluntariado, en los
términos previstos en la legislacion aplicable.

f) Garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de
proteccion de datos de caracter personal en los procesos de
participacion ciudadana objeto de esta ley.

g) Establecer cauces de publicidad y fomento de la
participacion ciudadana con el fin de que esta sea efectiva y
conocida.

Articulo 13. Objeto de los procesos de participacion ciudadana. Los
procesos de participacion ciudadana se podran desarrollar sobre los
siguientes asuntos o materias, siempre que no sean contrarias al
ordenamiento juridico:

a) Proposicion, adopcion, sequimiento y evaluacion de las
politicas publicas con singular impacto o relevancia.

b) La elaboracion de instrumentos de planificacion para la
determinacion de politicas.

¢) La priorizacion sobre aspectos puntuales del gasto.
d) La elaboracion de leyes y reglamentos.

e) La prestacion, seguimiento y evaluacion de los servicios
publicos.
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Cada entidad local determinara, por medio de reglamento u
ordenanza, los requisitos y el procedimiento que regule estos
procesos, de conformidad con las previsiones de esta ley y demads
normativa aplicable.”

Por otro lado, a nivel estatal la Ley 27/2006, de 18 de julio, que
regula los derechos de acceso a la informacién, de participacién
pubiica y de acceso a ia justicia en materia de medio ambiente

sefala lo siguiente;
"Articulo 1. Objeto de /a Ley.
1. Esta Ley tiene por objeto regular los siguientes derechos:

a) A acceder a la informacion ambiental que obre en poder
de las autoridades publicas o en el de otros sujetos que la
posean en su nombre.

b) A participar en los procedimientos para la toma de
decisiones sobre asuntos que Incidan directa o
indirectamente en el medio ambiente, y cuya elaboracion o
aprobacion corresponda a las Administraciones Publicas.

c) A instar la revision administrativa y judicial de los actos y
omisiones imputables a cualquiera de las autoridades
publicas que supongan vulneraciones de la normativa
medioambiental.

2. Esta ley garantiza igualmente la difusion y puesta a disposicion
del publico de la informacion ambiental, de manera paulatina y con
el grado de amplitud, de sistematica y de tecnologia lo mas amplia
posible.

Articulo 16. Participacion del publico en la elaboracion de
determinados planes, programas y disposiciones de caracter
general relacionados con el medio ambiente.

1. Para promover una participacion real y efectiva del publico en la
elaboracion, modificacion y revision de los planes, programas y
disposiciones de caracter general relacionados con el medio
ambiente a los que se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley, las
Administraciones Publicas, al establecer o tramitar [os
procedimientos que resulten de aplicacion, velaran porque, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros
medios apropiados, como los electronicos, cuando se
disponga de ellos, sobre cualesquiera propuestas de planes,
programas o disposiciones de caracter general, o, en su caso,
de su modificacion o de su revision, y porque la informacion
pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y se
ponga a disposicion del publico, incluida /a relativa al
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derecho a /la participacion en los procesos decisorios y a la
Administracion publica competente a la que se pueden
presentar comentarios o formular alegaciones.

b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y
opiniones cuando estén abiertas todas las posibilidades,
antes de que se adopten decisiones sobre el plan, programa
o disposicion de caracter general.

c) Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en
cuenta los resultados de la participacion publica.

d) Una vez examinadas las observaciones ) opiniones
expresadas por el publico, se informara al publico de las
decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en
los que se basen dichas decisiones, incluyendo Ia
informacion relativa al proceso de participacion publica.

2. Las Administraciones publicas competentes determinaran, con
antelacion suficiente para que pueda participar de manera efectiva
en el proceso, qué miembros del publico tienen la condicion de
persona interesada para participar en los procedimientos a los que
se refiere el apartado anterior. Se entendera que tienen esa
condicion, en todo caso, las personas fisicas o juridicas a las que se
refiere el articulo 2.2 de esta Ley.

3. Lo previsto en este articulo no sustituye en ningun caso cualquier
otra disposicion que amplie los derechos reconocidos en esta Ley."

Mientras que, a nivel autonémico, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la calidad ambiental establece:

"Articulo 10. Participacion publica en asuntos con incidencia
medioambiental.

. Para promover una participacion real y efectiva de la ciudadania
en la elaboracion, modiificacion y revision de los planes y programas
medioambientales, asi como de disposiciones de caracter general
en la materia, la Administracion de la Junta de Andalucia velard
porque:

a) La ciudadania tenga acceso a la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia.

b) Se informe a la ciudadania, a través de los medios
apropiados, sobre cualquier iniciativa de elaboracion de
propuestas de planes y programas medioambientales, asi
como de disposiciones de cardcter general en la materia, o,
en su caso, de su modificacion o de su revision y se ponga a
disposicion de la misma la informacion pertinente sobre
tales iniciativas.
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alegaciones antes de que se adopte la decision sobre el plan,
programa o disposicion de caracter general, la forma en que
lo pueden hacer y que éstas sean debidamente tenidas en
cuenta por la Administracion publica.

d) Se informe a la ciudadania del resultado definitivo de las
decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en
los que se basan las mismas. 2. Las Administraciones
publicas de [la Comunidad Autonoma de Andalucia
garantizaran, a través de /a informacion publica y /a
audiencia a las personas interesadas, la participacion en los
procedimientos administrativos de autorizacion ambiental
integrada, autorizacion ambiental unificada, evaluacion
ambiental de planes y programas y calificacion ambiental.

3. Las decisiones, acciones y omisiones que impidan o limiten la
participacion en Jlos procedimientos de toma de decisiones
medijoambientales se podran impugnar en los términos previstos
en la normativa vigente. A tal fin, se pondra a disposicion de la
ciudadania la informacion relativa a /los recursos tanto
administrativos como judiciales que en cada caso procedan.”

La legislacién estatal vigente en materia de urbanismo, el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, hace varias menciones a la participacién ciudadana. En su
articulo 4.2 establece:

"2 La legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica
garantizara. c) El derecho a la informacion de los ciudadanos y de /as
entidades representativas de Jos intereses afectados por los
procesos urbanisticos, asi como la participacion ciudadana en la
ordenacion y gestion urbanisticas.”

Asi mismo, entre los derechos de los ciudadanos, relacionados en el
articulo 5 del citado RDL 7/2015 se reconoce el derecho a:

“e) Participar efectivamente en los procedimientos de
elaboracion y aprobacion de cualesquiera instrumentos de
ordenacion del territorio o de ordenacion y ejecucion
urbanisticas y de su evaluacion ambiental mediante la
formulacion de alegaciones, observaciones, propuestas,
reclamaciones y quejas y a obtener de la Administracion una
respuesta motivada, conforme a la legislacion reguladora de/
regimen juridico de dicha Administracion y del
procedimiento de que se trate.”

La Ley 7/2021, de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia (LISTA) en su articulo 4, Principios
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generales de la ordenacion y de la actividad territorial y urbanistica,
regula este derecho en los siguientes términos:

"2. Las actuaciones territoriales y urbanisticas deberan gjustarse al
principio de desarrollo sostenible y a los siguientes principios
generales de ordenacion:

g) Gobernanza en la toma de decisiones: en la planificacion
territorial y urbanistica se formentara la cooperacion entre las
Administraciones Publicas implicadas y los diferentes
actores de la sociedad civil y del sector privado, asi como la
transparencia y datos abiertos.”

La citada LISTA dedica integramente el articulo 10 a la participacion
ciudadana

"l. La ciudadania, las entidades representativas de los intereses de la
ciudadania y, en su caso, las entidades de participacion ciudadana
reguladas en la legislacion en materia de participacion ciudadana
tienen derecho.

a) A participar en los procesos de elaboracion, tramitacion y
aprobacion de los instrumentos de ordenacion, gestion y
ejecucion territorial 'y urbanistica. A tal fin, las
Administraciones Publicas adoptaran cuantas medidas e
Iniciativas sean precisas para garantizar dicha participacion
Vv para velar por el derecho a la informacion y a la
transparencia en dichos procesos. En todo caso, esos
procesos participativos se acompariaran de las labores de
difusion necesarias que garanticen el efectivo ejercicio del
derecho. ...

3 La Administracion Publica competente habilitara los medios y
cauces necesarios para que los derechos a los que se hace
referencia en el presente articulo puedan ejercerse por medios
electronicos, y facilitara y garantizara el acceso a los contenidos y
documentos de los distintos procedimientos e instrumentos de
ordenacion en tramitacion, a través de la publicacion en su sede
electronica del instrumento de ordenacion completo en cada una
de las fases de tramitacion. A efectos del ejercicio de estos derechos
Yy de sus limitaciones, sera de aplicacion supletoria lo dispuesto en la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y en la legislacion sobre el procedimiento administrativo
comuan...”

En su articulo 62, contenido documental de los instrumentos de
ordenacion urbanistica, esta misma ley fija el contenido de la
documentacién de los instrumentos de ordenacidén urbanistica,
como el POU:
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en funcion de su alcance y determinaciones, los siguientes
documentos:

a) Memoria, que debera contemplar los siguientes
apartados:

2. Memoria de participacion e informacion publica, que
contendrd las medidas y actuaciones realizadas para el
fomento de la participacion ciudadana, el resultado de estas
Yy de la informacion publica.”

En relacion a la tramitacién, aprobaciéon y vigencia de los
instrumentos de ordenacién urbanistica, la LISTA regula el
procedimiento de consulta publica previa en su articulo 77:

Articulo 77 Avance y consulta publica.

1. La Administracion competente para la tramitacion
elaborara un Avance del instrumento de ordenacion
urbanistica en el que se describa y justifique el objeto,
ambito de actuacion, principales afecciones territoriales,
ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas
generales para la ordenacion, asi como las distintas
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

El Avance sera preceptivo en los instrumentos de ordenacion
urbanistica general y en los restantes instrumentos, cuando
éstos deban someterse a evaluacion ambiental estratégica.
En este caso, el Avance tendra la consideracion de borrador
del plan a los efectos del procedimiento ambiental
correspondiente y se someterd a consulta publica, conforme
a lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. La Administracion promovera, a traves de su portal web,
una consulta publica con caracter previo a la elaboracion de/
instrumento de ordenacion urbanistica, en la que se
recabara la opinion de la ciudadania y del resto de
potenciales interesados en participar en el proceso de
elaboracion, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar e/
instrumento y los objetivos y alternativas propuestos para el
mismo.

La consulta publica sera necesaria para los instrumentos de
ordenacion urbanistica en los que sea preceptiva la
elaboracion de un Avance y potestativa en los restantes
instrumentos.

Durante el tramite de consulta se publicaran en el portal web
los documentos que se estimen necesarios para dar a
conocer la iniciativa y para promover la participacion. Esta
obligacion se considerara cumplida mediante /a publicacion
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del Avance en los supuestos en los que resulta preceptiva su
elaboracion

Definiendo su desarrollo en el Articulo 100. Consultas publicas del
Reglamento

1. La Administracion urbanistica promovera, a través de su
portal web, una consulta publica con caracter previo a la
elaboracion del instrumento de ordenacion urbanistica, en la
que se recabara la opinion de la ciudadania y del resto de
potenciales interesados en participar en el proceso de
elaboracion, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar e/
instrumento y los objetivos y alternativas propuestos para el
mismo.

2. Conforme al articulo 77 de la Ley, la consulta publica serd
preceptiva para los instrumentos de ordenacion urbanistica
en los que sea preceptiva la elaboracion de un Avance y
potestativa en los restantes instrumentos.

3. Durante el tramite de consulta se publicaran en el portal
web los documentos que se estimen necesarios para dar a
conocer la iniciativa y para promover la participacion. Esta
obligacion se considerara cumplida mediante la publicacion
del Avance en los supuestos en los que resulta preceptiva su
elaboracion conforme al articulo 101,

La participacion ciudadana en la planificacion urbanistica actual se
ejerce a través de cauces reglados, previstos por la normativa, y de
cauces no reglados, que refuerzan y abren las oportunidades de los
ciudadanos, actores territoriales y agentes sociales para contribuir
con sus aportaciones a mejorar los instrumentos de ordenaciéon
urbanistica. Los cauces reglados o formales comprenden todo el
proceso, pero circunscriben la participacidon a momentos concretos
donde se expresa a través de la comunicacion escrita y bilateral
entre la administracion local y los agentes sociales. Los cauces no
reglados o informales, igualmente, se extienden desde la
preparacién hasta la aprobacion definitiva del plan urbanistico,
multiplican los canales de la participaciédn y conciernen a
comunicaciones verbales, presenciales y no presenciales, escritas,
directas y multilaterales.
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encontrar las mejores soluciones a las necesidades de la poblaciéon
portuense. Por ello, la participacién reglada se refuerza con la no
reglada y se acompana con la difusién de la informacién que se
pone a disposicion de todas las personas interesadas.

Durante la primera fase de los trabajos para dotar al municipio de
un POU, que termina con la emisiéon del Documento de alcance del
Estudio Ambiental Estratégico por parte de la Consejeria
competente en medioambiente tras la Aprobacién del Avance del
POU y del DIE, se llevan a cabo distintos procesos para encauzar la
participacién. En primer lugar, como uno de los primeros actos
preparatorios del Avance del POU, se ha abierto una Consulta
PuUblica Previa. En segundo lugar, se desarrollan las actuaciones del
Programa de Participacion Ciudadana, que se describen en el
presente documento. Una vez se produzca la aprobaciéon del Avance
del POU y del DIE, se abrird un periodo de informacion publica para
gue la ciudadania, agentes sociales y actores territoriales presenten
las sugerencias que se consideren oportunas.

Otras actividades paralelas vendran a completar y reforzar los
cauces de participacion durante la preparacién, redaccion,
aprobacion y tramitacién del Avance del POU y del DIE como las
Consultas previstas tras la presentacion de la solicitud de inicio de la
Evaluacion Ambiental Estratégica. Y todo ello acompanado de la
difusion de los documentos a traves de portales oficiales y de la web
del POU.

La integracion temprana de la participacion ciudadana en la
elaboracién, tramitacién y aprobacién del Plan de Ordenaciéon
Urbana de Arcos de la Frontera requiere de un esfuerzo de difusion
y la apertura de los cauces a través de los que se organice y concrete
dicha participacion.

Durante la fase de Avance del Plan de Ordenacién Urbana de Arcos
de la Frontera, el PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA ha
tenido los siguientes objetivos especificos:

- Garantizar el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana, fomentando una participacién amplia, diversa y
eficaz, con la finalidad de alcanzar a todos los colectivos y a
los distintos actores sociales y econdmicos, mediante el uso
de distintos recursos y actividades, con el fin de obtener
informacioén Util y valiosa para el diagndstico, asi como para
la definicidn de los criterios y propuestas generales para la

El Ayuntamiento de Arcos de la Frontera es consciente de la ordenacion.
importancia de contar con las opiniones del conjunto de la
ciudadania para generar un debate publico que enriquezca las
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- Fomentar la participacion cualificada y el ejercicio
efectivo del derecho a Ila informacién, informar y
publicitar la participacion: bajo la premisa de que no es
posible la participacién sin informacidn, se pretende difundir
informacion sobre los distintos procesos que se lleven a cabo,
creando puntos informativos en plataformas digitales u otros
puntos, insistiendo en la importancia de la participacion
ciudadana. Se ha de Informar a la ciudadania de manera
clara y compresible sobre el alcance, los contenidos y los
procedimientos del nuevo POU. Con ello se fomenta la
implicaciéony la corresponsabilidad en la toma de decisiones.

- Garantizar la transparencia y el acceso a la informacién
publica durante la preparacién, elaboracién, tramitacién y
aprobacion del Plan de Ordenacién Urbana de Arcos de la
Frontera ante los ciudadanos, legitimando la actuacién de la
Administracion y democratizando el proceso.

- Propiciar el maximo diadlogo y consenso sobre el futuro
POU entre los distintos actores y agentes sociales
interesados y de estos con la Administracién, haciéndolos
participe de la toma de decisiones, reforzando el sentimiento
identitario de la ciudadania y de pertenencia al municipio.

El Programa de participacion ciudadana estd dirigido a una
pluralidad de agentes, asegurando la maxima representacion,
empezando por la poblacién del municipio y por las personas,
entidades y colectivos que se van a ver afectados por las decisiones
gue conlleva el POU. A este respecto, no se debe olvidar que a Arcos
de la Frontera acuden todos los afios miles de personas para
disfrutar de periodos vacacionales, pues se trata de un destino
turistico reconocido nacional e internacionalmente.

En el Programa de participaciéon ciudadana se propone reforzar la
participaciéon de cuatro grandes grupos de agentes sociales que
serian los siguientes, sin que sea esta una relacién cerrada:

a) Representantes de instituciones, personal técnico
especializado, representantes del Consejo General de
Participacion Ciudadana, de los Consejos Sectoriales o de los
Consejos de Distrito.

b) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios
profesionales y demas entidades representativas de
intereses colectivos.

c) Representantes del asociacionismo del municipio y
representantes de asociaciones de vecinos, organizaciones
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aguellos que coincidan con ?os fines y principios generales
de la ordenacién urbanistica y, en particular, los siguientes:

- La proteccidon del medio ambiente en general o la de
alguno de sus elementos en particular, asi como del
patrimonio natural, cultural, histérico o paisajistico.

- El derecho a la vivienda.
- La igualdad de género.

- La igualdad de oportunidades y la proteccién de grupos
vulnerables (personas mayores, discapacitados, jovenes,
desempleados, etc.)

- La perspectiva de la familia o la accesibilidad universal.
- La movilidad.
d) La poblacion.

Se realizard a través de los mecanismos de participacion
existentes en el municipio, estableciendo los canales adecuados a
través de la pagina web del Ayuntamiento, creando un espacio
comun de trabajo o foro tematico que permita las aportaciones de
ciudadanos y colectivos.

El Reglamento de participacion ciudadana municipal (Art. 61 y ss)
establece varios 6érganos capacitados para promover la
participacion ciudadana. Organos tales como:

Consejo General de Participacion Ciudadana: "tiene /a finalidad de
promover y canalizar una reflexion conjunta de las entidades y /la
ciudadania entorno a los diferentes temas que afecten a la vida
cotidiana de la ciudad en su conjunto. Canalizar demandas y
propuestas procedentes de Asociaciones e instituciones con
actividad economica y social en el ambito de la ciudad o actuar
como cauce de participacion y didlogo de las distintas personas
interlocutoras sociales en el analisis y propuestas sobre asuntos de
relevancia para el municipio.”

Consejos Sectoriales: "‘srganos de participacion, informacion y
propuesta, de caracter consultivo que canalizan la participacion de
los vecinos, las vecinas y sus asociaciones en sectores o areas de
actuacion municipal, haciendo asi posible una mayor
corresponsabilizacion de la ciudadania en los asuntos publicos del
municipio.”

Consejos de Distritos: "corganos de participacion, consulta,
informacion, control y propuesta de la gestion municipal que
permiten la participacion de la vecindad, colectivos y entidades de
un mismo territorio en la cogestion de los servicios municipales. La
principal funcion de los Consejos de distrito sera recabar la opinion
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ciudadana sobre el funcionamiento de los servicios y/o actuaciones (L:JE[JEaIr T :)gado em tido por AC FNMI
municipales en el ambito del mismo, para su posterior tratamiento,
analisis, debate y extraccion de conclusiones.

Tienen la finalidad de promover espacios de participacion conjunta
de las entidades y ciudadania en torno a los diferentes temas que
afectan a la vida cotidiana del territorio, haciendo asi posibles una
mayor corresponsabilizacion de la ciudadania en los asuntos
publicos del municipio.”

AYUNTAMIENTO DE ARCOS DE LA FRONTERA Firmado: £l Secretario Genera|

Juan Antonio Gil Prieto

DOCUMENTO DE AVANCE DEL PLAN DE ORDENACION URBANA DE ARCOS DE LA FRONTERA

DILIGENCIA: El presente documento relativo a “AVANCE DE PLANEAMIENTO DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE ARCOS DE LA FRONTERA” , fue aprobado en Sesion Plenaria de fecha 9 de junio de 2026.




rﬂﬂ ARCOS DE LAFRONTERA

PLAN DE
ORDENACION
URBANA

PLAN GENERAL
MN DE ORDENACION

MUNICIPAL

. pOU_ DOCUMENTO DE MEMORIA
MEMORIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARCOS

=
(A

LA CIUDAD DE ARCOS DE LA FRONTERA SE ENCUENTRA ACTUALMENTE
DISENANDO SUS NUEVOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANA

PLAN GENERAL DE
ORDENACION MUNICIPAL

El PGOM es un documento que
establece, la ordenacion
urbanistica en la totalidad del
término, distinguiendo el Suelo
Urbano y el Suelo Ruastico.
Establece las determinaciones
generales para su desarrollo vy
crecimiento,

PLAN DE ORDENACION
URBANA

Por su parte, el POU tiene por
objeto establecer la ordenacién
detallada solo del Suelo urbano,
respetando las determinaciones
del PGOM en cada una de las
diferentes zonas urbanas.

WEB DEL PLANEAMIENTO

Visita www.planificaarcos.es v
podras informate de todo el

;POR QUE PARTICIPAR?

La “Participacion ciudadana” es un
requisito basico para formular los
documentos de Plan General de
Ordenacién Municipal (PGOM) y Plan
de Ordenacion Urbana (POU) para los
proximos afios de acuerdo con los
intereses de la ciudadania.

Detectar las necesidades, problemas
y sugerencias que la poblacion tiene
es muy importante para hacer una
ciudad mejor para todos.

ENCUESTA

Puedes comenzar rellenando una
sencilla encuesta de prioridades y
necesidades ciudadanas disponible
en la web o escaneando el siguiente
codigo QR:

PLANIFICA

I112. MEMORIA DE PARTICIPACION

CIUDADANA

El nuevo POU de Arcos de la Frontera tiene en cuenta la
participacién ciudadana desde sus inicios, cuando estan abiertas
todas las posibilidades, y a lo largo de su redaccién y tramitacion.

Como se ha seflalado en el apartado dedicado al marco normativo,
el articulo 76, Consultas, de la LISTA establece que "La
Administracion competente para la tramitacion, a iniciativa propia o
de cualquier otra Administracion o entidad adscrita o dependiente
de la misma, realizard consulta publica previa, conforme a /o
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organizaciones mas representativas potencialmente afectados por
la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.

La Consulta Publica previa es, en definitiva, la primera actuacion
vinculada a la participacidn ciudadana del nuevo POU de Arcos de
la Frontera.

Por otro lado, estdn en marcha otros procesos de planificacién local
gue inciden en aspectos claves para el futuro de Arcos de la Frontera
como son el Plan de Accién de la Agenda Urbana, el Nuevo Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, el Plan Director de la Bicicleta y el Plan
Director de Senalizacidon, que a su vez desarrollan sus propias
actividades de participacién, con las que ha coordinarse el
Programa de Participacion Ciudadana del Avance del POU. En
conjunto, la coincidencia en el tiempo de estos procesos de
planificaciéon y participaciéon representan una gran oportunidad
para la sociedad portuense, pues configuran un amplio marco para
la participacion ciudadana y para la reflexion comun sobre el futuro
del municipio.

El arranque del programa de participacion ciudadana ha contado con el
apoyo de técnicos municipales del area de participacion y de la empresa
municipal responsable de comunicaciéon e informatica. Con estos técnicos,
junto con el coordinador de los trabajos y los técnicos del area de
urbanismo, se planificaron las actuaciones necesarias para facilitar una
amplia participacion de agentes territoriales, colectivos sociales y
ciudadania en la preparacion del Avance del POU.

Gracias a esta colaboracion, fue posible habilitar una pagina web especifica

Q;%?Eict’eiav‘arl‘;e:{fsg;tcoc’r?gg de ';';’ ' e re 77 . para el Avance del POU, enlazada al Portal de Transparencia del
Garbicion. establecido en la legislacion sobre procedimiento administrativo Ayuntamiento. Asimismo, el personal técnico de participacion y el

comun. La consulta publica previa sera preceptiva en [os
instrumentos de ordenacion urbanistica general y en el Plan de
Ordenacion Urbana, y facultativa para el resto de los instrumentos
de ordenacion urbanistica y los instrumentos complementarios. En
dicho acuerdo se identificara, al menos, el objeto, alcance y ambito
del instrumento, justificando la necesidad y oportunidad de
proceder a su tramitacion.”

En cumplimiento de la normativa citada, la participacion ciudadana
se ha iniciado antes de los trabajos de elaboracién del Avance del
POU con la Consulta Publica previa a la elaboracién del instrumento
de ordenacién urbanistica general de ambito municipal de Arcos de

la Frontera, cuyo GEHBIFIV%#Q wﬁl-ﬁ;hgc sde Septiembre de

2025, a través del porta municipal. a Consulta Publica
MNombre del colegio | I

coordinador de los trabajos han llevado a cabo la convocatoria de las Mesas
de Trabajo y de las Reuniones Presenciales.

Una vez iniciados los trabajos preparatorios del Avance del POU las
herramientas de participacion ciudadana que se han puesto en
marcha durante esta fase son las siguientes:

a) Espacio Comun de Trabajo o Foro Tematico

Dentro de la pagina web del Ayuntamiento de Arcos de la Frontera
se ha habilitado un apartado para el Avance del POU. Desde la
pagina del Avance del POU y su DIE, por un lado, se ha podido
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acceder a un repositorio de documentos, con informacion para la
cualificar las aportaciones y contribuir a la transparencia, que
tengan relacién con el proceso de redaccién del Avance del POU,
para consulta de los ciudadanos y agentes sociales. A través de esa
pagina web o en el Registro General de Ayuntamiento los
ciudadanosy agentes interesados han presentado las aportaciones,
ideasy propuestas que han considerado oportunas. En la actualidad
se esta a la espera del recibimiento de aportaciones.

b) Identificacion de tendencias

Con la finalidad de profundizar en el conocimiento de la realidad
municipal y obtener una imagen lo mas completa, plural y
contrastada posible de dicha realidad, asi como de las tendencias,
amenazas, retos y oportunidades futuras del municipio se han
realizado reuniones presenciales, entrevistas, con los actores de la
sociedad civil, agentes sociales, expertos y profesionales
considerados claves por su experiencia, conocimiento e implicacion
en el proceso de redaccién del Avance del POU. Estas reuniones,
durante la fase de Avance, abordan asuntos de interés general para
el municipio, que incidan sobre las grandes estrategias que han de
definir el modelo de ciudad por el que se opta.

A través de las primeras reuniones con el Tte de Alcalde Delegado
de Urbanismo y los Concejales municipales, se ha conformado un
grupo de trabajo que ha conseguido dar una respuesta experta,
coordinada e integral a las propuestas que se estan presentando,
conciliando la visién estratégica del equipo redactor con los
conocimientos y experiencia de los técnicos municipales v,
finalmente, con la posicién de la Corporaciéon Municipal.

c) Mesas de Participacion

En las mesas de participacién se han efectuado dinamicas
participativas de grupos, que han sido moderadas por miembros
del equipo redactor, y han estado abiertas a grupos ciudadanos
implicados, representantes de agentas sociales, miembros de la
administracién o profesionales cualificados. Dichas mesas tenian
por objeto mejorar el proceso de elaboracion del Avance del POU y
del Documento Inicial Estratégico con las aportaciones que se han
hecho en cada una de las sesiones. Las mesas de trabajo completan
el intercambio de informacién participativo y bidireccional que se
da en las aportaciones escritas a través de la WEB y las entrevistas
con determinados actores, permitiendo la interaccién
multidireccional, favoreciendo el intercambio de opiniones y
enrigueciendo el debate publico sobre el futuro POU.

Entre las tematicas tratadas se encuentran:
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concejales, representantes politicos

Mesa 2 Espacial_Ambiental

Mesa 3 Econémica

Mesa 4 Social

Mesa 5 Transversal (colegios_familias)

O O O O

Esta serie de mesas se han ido desarrollando en los meses de
septiembre y octubre de 2025. Han tenido lugar, exceptuando las
orientadas a colegios, en el Salén de Actos del Edificio
Emprendedores de Arcos de la Frontera. han sido moderadas por el
Equipo Redactor y han contado con la presencia numerosos
asistentes.
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Mesa 1 Informativas para técnicos municipales, concejales,

representantes politicos

La primera mesa de trabajo se celebro el dia 9 de Octubre de 2025y

conté con una nutrida representacion de técnicos
Ayuntamiento y empresas municipales.

ASISTENTES

Asistentes

Responsable convocatoria

Politicos y Funcionarios

Todas Delegaciones

Mesa 2_Espacial_Ambiental

La segunda mesa de trabajo, se celebré el dia 16 de Octubre de 2025,
en horario de 10.00 a 11:30, y conté con
representantes de colectivos interesados, colegios profesionales,

Junta de Andalucia y otros interesados.

ASISTENTES

la presencia de

Colectivos interesados. Ecologistas.

Delegacion Medio Ambiente

Colegios profesionales

Delegacion Infraestructuras

Junta de Andalucia

Delegacion de Fomento

Otros

Delegacion de Barriadas

Mesa 3. Econémica

La tercera mesa de trabajo, se celebro el dia 16 de Octubre de 2025,
en horario de 11.30 a 13:.00, con objeto de tratar los ambitos

Agropecuario, Industria, Turismo y comercio.

y contd con la presencia de representantes de colectivos afectados,

grupos vulnerables , Junta de Andalucia, otros.

ASISTENTES

Empresarios y profesionales

Delegacion Fomento

Colegios profesionales

Junta de Andalucia

Otros

Colectivos interesados

Asuntos sociales
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La cuarta mesa de trabajo, se celebré el dia 16 de Octubre de 2025,

en horario de 13.00 a 14:00, con objeto de tratar el tema de la
Vivienda. Accesibilidad. Servicios y Equipamientos, y contd con la
presencia de representantes de colectivos afectados, grupos
vulnerables, Junta de Andalucia, colegios profesionales y otros.

ASISTENTES

Colectivos afectados. Asuntos sociales

Grupos vulnerables

Colegios profesionales

Junta de Andalucia

Otros

Mesa 5. Transversal

La quinta mesa de trabajo, se celebrd el dia 21 de Octubre de 2025,
dividiéndose en cuatro diferentes sesiones, que fueron en horario
de 10.00_11.00, 11.00_12.00, 12.00_13.00, y 13.00_14.00, con objeto de
tratar el tema de POU_POU_Gobernabilidad_Colegio_Familia.
Contd con la presencia de numerosos alumnos de los colegios y
familias.

ASISTENTES

Las exposiciones de los asistentes han tocado una amplia gama de
aspectos claves para el futuro del municipio, lo que ha contribuido
a perfilar las alternativas y propuestas del Avance del POU. Las
propuestas con mayor trascendencia para el Avance del POU, que
abajo se resumen, se han agrupado por tematicas, con
independencia de la mesa de trabajo donde se hayan tratado.
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MODELO DE CIUDAD Y MOVILIDAD:

Los crecimientos de baja densidad y en particular los
asentamientos irregulares generan tensiones y problemas
de dificil solucién a los servicios municipales:

Respecto a la seguridad publica, al crearse un espacio
publico inseguro, con una trama urbana discontinua, con
calles estrechas y sin asfaltar, con viviendas que no estan
ocupadas todo el afio y de dificil acceso para los servicios de
emergencias, extincion de incendios o sanitarios.

En relacion a que una Ciudad extensa cuya movilidad se
centra en el uso casi exclusivo de los vehiculos automaéviles
de combustidn, que da lugar a la congestiéon del trafico y a
otros efectos sobre la poblacion.

Concretas zonas del casco histérico soporta un trafico muy
intenso de transito entre distintas partes de la Ciudad.
Deben estudiarse la dotacidn de nuevos aparcamientos
perimetrales al casco histérico.

Desarrollo territorial polinuclear y disperso

Falta de conexién entre nucleos urbanos

Expansion urbana dispersa no planificada, ha impedido la
configuracion de un modelo de estructura urbana racional.
Fragmentacion en ndcleos de suelo urbano desconectados.
Densidades deficientes en la mayor parte de la trama urbana
excepto ciudad historica

Ordenacion alejada del principio de proximidad.

Parque edificatorio de conservacion deficiente

Degradacion entorno travesia de A382a

Nula integracién urbana ambiental con Guadalete
Deterioro de barriadas tradicionales

Bajo nivel de vertebracién urbana entre los ndcleos urbanos.
Jerarquia motorizada a favor del automavil sin plataformas
reservadas para el transporte publico.

Disolucién de limites crecimiento urbanistico e irregular.
Degradacion de actividades productivas en travesia A382a
gue provoca desequilibrio funcional.

Dificultad de integracién urbana de nucleos territoriales por
coste de conexidn infraestructural.

Pérdida de atractivo residencial de centro histérico y
progresiva turistificacion.

Planificacion  detallada  desajustada  requerimientos
sostenibles: escasa diversidad de usos y densidades
ineficientes.

Amenaza de ocupacién de espacio central de Angorilla_La
Gallarda como eje de interés comarcal y de conexion urbana
con El Santiscal
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comarca.
Devaluacién y obsolescencia de modelo de crecimiento
POU94
Incremento  desequilibrio  entre  viajes  transporte
publico_privado
Resistencia del sector comercial a la peatonalizacion.
Resistencia vecinal a la pérdida de aparcamientos para carril-
bici.
Asentamientos irregulares en periferia dependientes del
automovil.
Desarrollos POU94 pendientes de ejecutar con ordenacion
alejada del principio de proximidad y diversidad funcional.
Dificultades implementacion politicas disuasorias de auto
en CH
Transferencia modal ineficiente de trasvase auto_peatén
para resolver pendientes elevadas de nucleo principal y auto
TPC.
Baja frecuencia de servicio de transporte publico urbano.
Impacto excesivo de desplazamientos motorizados en
barrios.
Degradacion de actividades productivas en travesia A382a
gue provoca desequilibrio funcional.
Progresiva obsolescencia de espacios de actividades
econdmicas de la travesia en entorno de ladrillera.

INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANOS

La Ciudad existente no cuenta con una red de
infraestructuras bien dotada para el abastecimiento de agua,
qgue deja fuera a la mayor parte de los asentamientos
irregulares y para los que cuentan con abastecimiento la
calidad del servicio es deficiente.

Deficiencias en todo el término en depuracién de aguas
residuales.

La implantacién de las grandes instalaciones de energia
renovable en suelo rdstico ha de regularse con objeto de
minorar sus efectos sobre los usos agricolas y su posible
impacto paisajistico y ambiental.

En el ambito del Centro Histérico es preciso impulsar la
descontaminacion visual y la retirada del cableado sobre las
fachadas de edificios, muchos de ellos con valores histérico-
artistico.
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- Parque vivienda relativamente obsoleto  precisa - Competencia aloja@gﬁh'rt{)ggﬁﬁgtigg‘ HARRE Al 12
rehabilitacion. residencia y hoteles.

- Inadecuada oferta de vivienda, precio excesivo renta y - Sector en declive constatable mediante datos, motivado en
compra parte por la falta de accesibilidad al nucleo principal.

- Insuficiencia del parque publico de viviendas sociales. CRECIMIENTOS SIN DESARROLLOS REGLADOS.

- Elevado nimero de viviendas vacias (2.743) - Edificaciones irregulares fragmentan territorio, reducen las

tierras productivas, condicionan decisiones
- Infraviviendas en diseminado por ausencia de

) - Degradacién de paisaje rdstico por asentamientos
infraestructura y agua (Cuesta de la Rosa,...).

irregulares

- Deficiente gestion residuos de construccion y demoliciones - NuUmerosos asentamientos irregulares al E del Guadalete.
- Parte demanda 1° vivienda resuelta por vivienda irregular.

- Tratamiento insuficiente EDAR existente para
aprovechamiento.

- Dificultad emancipacion poblacién joven y riesgo pérdida de
esta poblacion por encontrar oferta de viviendas y trabajo en edificaciones irregulares.
otros lugares.

- Necesidad de rehabilitacion de CH y barrios adyacentes

- Reserva VP en sectores ordenacion detallada sin posibilidad

-  Complejidad de ordenacién de espacio periurbano

occidental de nucleo principal por presencia de

- Progresiva consolidacion de espacios con valores

ambientales por culminacién de desarrollos del entorno de

de ser materializada por ausencia de financiacién suficiente El Santiscal

en PMVS. - Generalizacién AFO para vivienda irregular encuentra
- Contaminacioén acuifero por asentamientos irregulares .

S L o limitaciones.

- Contaminacién acuUstica en el centro histérico
- Zonas urbanas  potencialmente  inundables  en - Contaminacion acuifero por asentamientos irregulares

inmediaciones de la Gallarda y Cabezuelos. - Asentamientos irregulares en periferia dependientes del

automovil.

TURISMO, ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL TURISMO Y

COMERCIO: . .
INDUSTRIA, LOGISTICAY POLIGONOS INDUSTRAILES.

Ausencia dotaciones complementarias para turismo y

cultura - Progresiva obsolescencia de espacios de actividades econémicas

de la travesia en entorno de ladrillera.

- Escaso desarrollo de los embalses en la economia. )
PATRIMONIO HISTORICO

- Signos obsolescencia de oferta turistica y baja diversidad. - Contaminacidn visual del centro histdrico.
- Residencia turistica con desproporcionado consumo de - Pérdida de atractivo residencial de centro histérico vy
recursos progresiva turistificacion.
ZONAS VERDES:

- Estacionalidad sector turistico, sensible a coyunturas

econémicas - Progresiva colmatacion frente oriental embalse Arcos.

- Degradacion de entorno de embalse Arcos.
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- Escasa integracién paisajistica de desarrollos de PGOU
vigente

- Excesiva colmatacioén edificatoria de nucleo central y falta de
desarrollo de AO impide la de parques de proximidad.

- Patrimonio natural infrautilizado.

- Escasa estructuracion de infraestructura verde en
ordenacion.

- Degradacion del entorno de los embalses

- Progresiva consolidacion de espacios con valores
ambientales por culminacién de desarrollos del entorno de
El Santiscal

- Riesgo de pérdida de calidad de cuenca visual

- Transformacion suelo rdstico sin limite supera necesidades
reales

d) Exposicidon publica del Avance del POU del Documento
Inicial Estratégico y la Memoria Resumen de Valoracién de
IMACOT en la salud

Una vez aprobado por el Pleno el Avance del POU, el Documento
Inicial Estratégico y la Memoria Resumen de la Valoracién de
impacto en la Salud se someteran a informacion publica. Durante el
periodo de informaciéon publica se expondran los documentos en
sede municipal, para la consulta de todos los ciudadanos. La
documentacién cartografica mas relevante de estos documentos se
imprimird en formatos de gran tamano para facilitar su lectura. Estas
cartografias irdn acompanadas de textos explicativos.

Durante la Exposicidon PuUblica se prepararan seminarios, charlas
tematicas o presentaciones por parte del Equipo Redactor con
objeto de difundir los contenidos de los documentos, mejorar su
compresion propiciar el debate publico con la vista puesta en la
siguiente fase: la aprobacion inicial del POU.

e) Acciones de difusién y comunicacion

Insercion de anuncios en las redes sociales locales: Para difundir los
trabajos de redaccion del POU e impulsar la participacion se grabara
un anuncio informativo que se trasmitird en las RRSS locales.
Conforme se vayan programando las acciones de participacion se
difundirdn nuevos anuncios con objeto de mantener activo el
interés por el proceso de redaccion del POU.

Folleto-triptico: Se disefiarad un folleto-triptico dirigido a la poblacién
en general. Se pretende con esta actuacidbn hacer mas
comprensible la naturaleza y fin de los trabajos que se estan
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tramitacion del Plan a los/as vecinos/as, con la intencién de facilitar
la comprensién y la participacion en la definicion del modelo
urbano mas adecuado para el término municipal.
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